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RECURSOS DE EMBARGOS. COMPETENCI A DA
JUSTICA DO TRABALHO. EXECUCAO DE
OFic O DA CONTRI BUI CAO
PREVI DENCI ARI A, ALCANCE DA
COVPETENCI A DA JUSTI CA DO TRABALHO EM
RELACAO AO SEGURO ACIDENTE DE
TRABALHO. Diante da origem e do
objetivo da contribuicdo recolhida
com o fim de custeio da seguridade
social, a titulo de seguro acidente

de trabalho - SAT, n@o ha cono
afastar a conpeténcia da Justica do
Tr abal ho par a execucao da
contri bui cdo devida, ante o0 que
di spde o] art. 114, Vi, da
Consti tui céo Feder al , em
interpretacdo sistematica com o que
di spée o art. 195 1, a, da nesm

Carta. Enquanto a contribuicdo de
terceiros é destinada a entidades que
fonmentam o ensino profissionalizante
(sistema S) a contribuicdo devida ao
SAT € destinada a financiar a
aposent adori a especi al e 0s
beneficios relativos a incapacidade
do trabal hador emrazao dos riscos no
anbiente de trabalho, a determ nar
que o valor devido seja objeto de
execucdo nesta Justica Especial.
Enbar gos conheci dos e desprovi dos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Enbar gos em Recurso de Revista n° TST-E-RR-88700-04. 2003. 5. 09. 0023,
em que é Enbargante BRASIL TELECOM S. A. e Enbargado ANTONI O DONI ZETE
BARI ZAQ.

Fi rmado por assinatura el etrdnica em 27/05/2011 pel o Sistema de |nfornmacdes Judiciarias do Tribunal
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A c. Terceira Turma desta Corte, nediante o V.
acordado da lavra da Exma. Sra. Mnistra Rosa Maria Wber Candi ota da
Rosa, conforne autos eletrdnicos, conheceu do recurso de revista da
recl amada e deu parcial provinento para declarar a inconpeténcia da
Justica do Trabalho para a execucdo de contribuicdo social de
terceiros — Sistema ‘'S, em que ndo se insere o Seguro de Acidente
do Trabal ho (SAT) e tornar insubsistente o conando exarado na ori gem
a respeito.

| nconf or nada, a reclamada interpde enbargos.
Sustenta que ha inconpeténcia da Justica do Trabal ho para fins de
contri bui cbes previdenciarias devidas a terceiros e esta incluida em
tal premissa a relativa ao SAT. Col aciona arestos para confronto de
t eses.

Nao foi apresentada inmpugnacao.

Ausente parecer da d. Procuradoria Geral do
M nistério Pablico do Trabal ho.

E orelatorio.

VOTO

COVPETENCI A DA JUSTI CA DO TRABALHO. CONTRI BUI CCES
SCOCI Al S DEVI DAS AO SAT.

CONHECI MENTO

Eis o entendinento registrado na c. Turna:

“As contribuicoes sociais de terceiros (SESI, SENALI etc.), espécie do
género contribuicdo social de interesse das categorias profissional ou
economica (CF, art. 149), constituem “contribuicdes compulsorias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servi¢o social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical”
(in Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional,
Alexandre de Moraes — 6° ed. Atualizada até a EC n° 52/06 — Sdo Paulo:
Atlas, 2006, pag. 2271).

Embora tenham assento constitucional, citadas contribuicoes foram

taxativamente excluidas pelo legislador constituinte do suporte fatico do
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art. 195 da Lei Maior (art. 240 da Constituicdo Federal), cabendo a
autarquia previdenciaria, nos termos do art. 94 da Lei 8.212/91, atuar como
mera intermedidria na arrecadacao e fiscalizacdao, mediante remuneracdo de
3,5% do montante arrecadado (art. 3° § 1° da Lei 11.457/07), da
contribuicdo por lei devida a terceiros, desde que proveniente de empresa,
segurado, aposentado ou pensionista a ele vinculado.

Infere-se, pois, que a exacdo da contribui¢do social de terceiros refoge
a competéncia material desta Justica Especializada porquanto ndo se
enquadra na hipotese constitucional de execucdo ex officio das
contribuicoes previdencidrias stricto sensu, assim entendidas as
compreendidas pelo art. 195, I, “a”, e II, da Constituicdo da Republica e
decorrentes de condenagdo ou de sentenca homologatdria de acordo (CF,
art. 114, VIII).

A jurisprudéncia desta Corte respalda o entendimento ora esposado:

‘..

Ressalto que o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) ndo integra o
chamado “sistema S”, denominacao indicativa das “entidades privadas de
servico social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical”
(art. 240 da Carta Politica), porquanto ostenta natureza juridica de
contribuicdo social do empregador incidente sobre a remuneracao e com
destinacdo especifica, qual seja o financiamento da seguridade social
(inciso I, “a”, do art. 195 da Lei Maior), a atrair a competéncia desta Justica
Especializada (art. 114, VIII, da Lei Maior - EC 45/04).

Assim, a decisdo regional que reconhece a competéncia ratione
materiae desta Justica Especializada para a cobranga de contribuicdo social
de terceiro afronta as normas contidas nos arts. 114, VIII, e 195, I, ‘a’, e II,
da Lei Maior.

Conheco do recurso de revista por ofensa aos arts. 114, VIII, e 195, I,
‘a’, e 11, da Constituicdo Federal.

II - MERITO

Corolério légico do conhecimento do recurso de revista, por violagao
dos arts. 114, VIII, e art. 195, I, ‘a’, e II, da Carta Magna, é o seu parcial
provimento para declarar a incompeténcia da Justica do Trabalho para a

execucdo de contribuicdo social de terceiros — Sistema ‘S’, em que ndo se
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insere o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), tornar insubsistente o
comando exarado na origem a respeito.

Dou parcial provimento a revista.”

Nas razdes dos enbargos, a reclamada sustenta héa
i nconpeténcia da Justica do Trabalho para fins de contribuic¢bes
previ denci &rias devidas a terceiros e esta incluida emtal prem ssa
a relativa ao SAT. Col aci ona arestos para confronto de teses.

O segundo aresto col aci onado, oriundo da 82 Turma
propicia o conhecimento do recurso, pois consigna tese contraria ao

entendi mrento da c. Turmm, consignando que a Justica do Trabal ho é
i nconpetente para determ nar a execugdao das contri bui cbes devidas a
terceiros, bemcono as relativas ao SAT.

Conhecgo, poi s, do recurso  por di ver génci a

jurisprudencial .

MERI TO

O debate cinge-se a se saber a natureza da
contribuicdo relativa ao SAT — Seguro Acidente do Trabal ho, com o
fim de elidir a controvérsia sobre a conpeténcia da Justica do
Trabal ho para proceder a execucdo dessa parcela, ante o que dispbe o

art. 114, VII1, da Constituicao Federal.
A contribuicdo para o Seguro de Acidentes do
Trabalho estd prevista no art. 7°, XXVIIl, como direito dos

trabal hadores, visando a nel horia de sua condi ¢cdo social, a cargo do
enpr egador .

A sua instituicdo estd normati zada na Lei 8212/91
que em seu art. 22 di spde:

Art. 22 - A contribuicido a cargo da enpresa, destinada a

Seguri dade Social, al ém do disposto no artigo 23, ¢ de:

II - para financiamento da complementacdo das prestacdes por
acidentes de trabalho, dos seguintes percentuais, incidentes sobre
(coveerreennnns ):

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade

preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

8 3° - O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera
alterar, com base nas estatisticas de acidente do trabalho, apuradas em
inspecdo, o enquadramento de empresas para efeito da contribuicdo a que
se refere o inciso II deste artigo, a fim de estimular investimentos em

prevencao de acidentes

Enquanto a norma legal trata do percentual de
partici pacdo para o custeio de contribuicdo relativa ao SAT, o art.
149 da Carta Magna restringe conpeténcia a Unido para criacdo de
contri bui cbes, sendo abrangi dos segurados enpregados e avul sos, al ém
do segurado especial, e o art. 195 I, a, e Il da Constituicéo
Federal, registra o principio da solidariedade, o art. 167, X, da
Constituicdo Federal, cuida em vedar “a utilizacdo dos recursos
proveni entes das contribuicbes sociais de que trata o art. 195, 1,
a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do paganento de
beneficios do reginme geral de previdéncia social de que trata o art.
201" .

O recol hinmento da contribui cdo acidentaria ocorre
juntanmente com as contribuic¢cbes previdenciarias, que devem ser
recolhidas até o dia 10 do nés subsequente ao da conpeténcia,
conforme atual redacdo da alinea b do inciso I do art. 30 da Lei
8212/ 91 (Lei 11488/2007).

A Sumula 368 do c. TST pacificou a jurisprudéncia
em relacdo a conpeténcia da Justica do Trabal ho para execucdo da
contribuicdo previdenciaria, restringindo para “as sentencas
condenat 6rias em pecunia que proferir, e, aos valores, objeto de
acordo honol ogado, que integremo salario de contribuicao”.

A jurisprudéncia assinala a inpossibilidade de se
proceder a execucdo das contribuicdes previdenciarias devidas a
terceiro, por essa Justica Especial, sendo o fundanento determ nante
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o fato de que a cobranca da contribui cdo, destinada ao sistema S e
ao sal ario educacdo ndo sao vertidas para o sistena de seguridade
soci al .

E certo que a previdéncia social, no sistema de
recol himento da quota patronal relativa ao Sistena S, procede téao-
somente o0 repasse a entidade especifica. Ja o valor devido
especi ficanente ao SAT, € objeto de distribuicdo para custear o
sistema previdenciario, cono ja dito, em aposentadorias e beneficios
aci dent ari os.

Limto a refletir, tao-sonente, em relacdo a
execucdo dos val ores devidos cono contribuicdo para o SAT. Estando a
Justica do Trabal ho, por forca de previsdo constitucional
legitimada, conb a justica conpetente, para proceder a execucgao
previ denci ari a das sentencas que proferir, ndo had cono se afastar de
sua conpeténcia a execucdo dos val ores devidos por forca do Seguro

Aci dent e de Trabal ho.
Em razdo de o fato gerador existir, é corolario

| 6gico o recolhimento da parcela relativa ao SAT, com o fim de se
custear o sistemn, sendo 20% o percentual devido, conp parcela fixa,
em regra, com tal aliquota, mas constando a variavel relativa ao
Seguro Acidente de Trabal ho, a depender da atividade preponderante
da enpresa, dentro da escala de risco anbiental contido no ja citado
art. 22, 11, da Lei 8212/91.

O trabal hador que exerce funcdo em anbiente de
risco tem assegurada aposentadoria especial, utilizando cono fonte
para paganento do beneficio o valor recolhido pela enpresa, nos
ternos do art. 56, 86°, da Lei 8213/91:

8§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso II do art. 22 da Lei n%
8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo
segurado a servico da empresa permita a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo,

respectivamente
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A conclusdo que se adota, portanto, numa prineira
analise, é de que o0 objeto da execucdo trabal hista, além de se
vincul ar a sentencas condenat 6rias em pecunia que proferir, tanbém
deve |evar em consideracdo o direcionanento da contribuicdo para o
si stema de seguri dade soci al .

A parcela recolhida, a titulo de contribuicéo
seguro acidente de trabal ho, é garantia restrita ao enpregado, cuja
responsabi | i dade de recol hi nento e atri bui da apenas ao
enpr egador, ensi na Fabio Zanmbitte |brahi m

“Na regra geral, a contribuicdo ao SAT referente a empregados e
avulsos tem como base a remuneracdo destes segurados, a aliquota é

variavel, e é a empresa que figura no p6lo passivo obrigacional (...)"

Apés tratar das aliquotas, conp previsto no art.
22, 11, da Lei 8212/91, o mesnp autor explicita:

“Apesar de a lei ndo mencionar as remuneracoes devidas como fato
gerador desta contribuicdo, expressando somente os valores pagos ou
creditados, ndo ha razao para a exclusao daqueles valores. Cabe ao
aplicador da lei, ao compor a norma juridica a partir do texto legal,
conjugar mandamentos existentes em distintos segmentos da figura literal
legislativa (a lei), que é meio de veiculagdo da norma juridica (quase
sempre imperfeito, dai a importancia da hermenéutica juridica).

Assim, ao vislumbrar-se uma aparente regra distinta, cabe a
lembranca da incidéncia do SAT adotar similitude l6gica com a base de
incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias, sendo estas incidentes sobre o
crédito juridico.”?

O art. 195 da CF traz exatanmente essa disposicéo
sobre a fonte de recol hinmento da contri bui cdo previdenciari a:

1 IBRAHIM. Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 13? ed. Ed. Impetus. RJ. 2008. pag. 230

2 idem.
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I - as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga, devida ou
creditada aos segurados e demais pessoas fisicas a seu servico, mesmo sem

vinculo empregaticio;

O dispositivo, portanto, deve ser apreciado em
sintonia com o que determna o art. 114, VIII, da CF, ao atribuir
conpet éncia a Justica do Trabal ho para “a execucao, de oficio, das
contribui cbes sociais previstas no art. 195 |, a , e Il, e seus
acréscinos | egais, decorrentes das sentencas que proferir.”

Por fim €& de se assinalar a expressa disposicao
| egal, que afasta qual quer duvida quanto a justica do trabal ho ser
conpetente para a cobranca do SAT, a teor do 8§ 4°, do art. 43, da
Lei 8.212/91:

8§ 4° No caso de reconhecimento judicial da prestacdo de servicos em
condi¢des que permitam a aposentadoria especial apos 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, serdo devidos os
acréscimos de contribuicdo de que trata o § 6° do art. 57 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991.

E certo que tornentosas questfes vém surgindo e
trazendo novas reflexdes sobre o papel da Justica do Trabal ho na
execucdo da contribuicdo previdenciaria. Dentre elas, o fato de o
estudo da conpeténcia nmaterial ndo se exaurir em conceitos
doutrinarios, com sobressai da leitura de Carreira Al vim quando
al ude que, “nenhum critério de cunho cientifico existe a nortear o
| egi sl ador no desenpenho dessa tarefa, guiando-se, antes, por

notivos de ordemprética ou de natureza politica”.

A constituicédo do crédito previ denci ari o,
portanto, exige tao-sonente a verificacdo do fato gerador que,
presente, demanda a execucdo do val or devido, a ser executado na
Justica do Trabal ho.

Deste nmodo, numa interpretacdo sistematica dos
di spositivos constitucionais e legais explicitados, ndo ha cono
afastar a conpeténcia desta Justica especial para executar a
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contribuicdo social, decorrente do seguro acidente de trabal ho,
devi da pel o enpregador.
Nego provi ment o aos Enbar gos.

| STO POSTO

ACORDAM os Mnistros da Subsecdo | Especializada
em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabal ho, por
unani m dade, conhecer dos enbargos por divergéncia jurisprudencial
e, ho mérito, negar-I|hes provinento.

Brasilia, 26 de maio de 2011.

Firnmado por Assinatura Eletronica (Lei n° 11.419/2006)
ALOYSI O CORREA DA VEI GA
M nistro Rel ator
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